дело № 5-841-2002/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
(резолютивная часть постановления объявлена 11 сентября 2024 года)

      г. Нефтеюганск		          		                            13 сентября 2024 года 
		                    
         Мировой судья судебного участка № 2 Нефтеюганского судебного района  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Таскаева Е.А. (ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, 1 мкр-н, дом 30),         
рассмотрел в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении юридического лица – акционерного общества «Югансктранстеплосервис», зарегистрированного и расположенного по адресу: ***, ОГРН ***
       в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У С Т А Н О В И Л:

Нефтеюганской межрайонной прокуратурой на основании информации администрации города Нефтеюганска проведена проверка исполнения АО «Югансктранстеплосервис» требований законодательства о противодействии коррупции, в ходе которой выявлены нарушения.
16.02.2022 юридическое лицо - АО «Югансктранстеплосервис», расположенное по адресу: ***, корпус 1, заключило трудовой договор с М., который в период с 14.04.2020 по 26.02.2021 замещал должность муниципальной службы директора департамента Жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, при отсутствии согласия комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации города Нефтеюганска и урегулированию конфликта интересов, чем нарушило требования ч.1 ст. 12 Федерального закона № 273-ФЗ от 25.12.2008 года «О противодействии коррупции».
При рассмотрении дела об административном правонарушении помощник Нефтеюганского межрайонного прокурора Баханьков А.В. постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении АО «Югансктранстеплосервис»  поддержал в полном объеме, просил привлечь его к административной ответственности  по ст. 19.29 КоАП РФ. Дополнительно пояснил, что ранее М. замещал должность муниципальной службы директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, в его обязанности входили организация электро-, тело-, газо- и водоснабжение населения, водоотведения, снабжения населения топливом; контроль качества предоставляемых ресурсоснабжающими организациями коммунальных услуг, а также за выполнением мероприятий по подготовке муниципальных ресурсоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период. Кроме того, комиссия, председателем которой являлся директор департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска М., проводила проверку готовности к отопительному периоду АО «Югансктранстеплосервис». Указанной комиссией сделан вывод, что объекты системы теплоснабжения города Нефтеюганска готовы к работе в отопительном периоде 2020-2021 годов, на основании чего АО «Югансктранстеплосервис» выдан паспорт готовности к отопительному периоду 2020-2021 годов, удостоверенный подписью М., если бы им не был подписан соответствующий акт, то АО «Югансктранстеплосервис» не смогло бы осуществлять свою деятельность. Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска выполняет организационно-распорядительные функции в отношении АО «Югансктранстеплосервис».
Представитель АО «Югансктранстеплосервис» при рассмотрении дела об административном правонарушении вину в совершении правонарушения не признала. Предоставила письменные пояснения, на которые ссылалась, согласно которым объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ, выражается в неисполнении работодателем при привлечении к трудовой деятельности на условиях трудового договора или гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) на выполнение работ (оказание услуг) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей гражданина, замещавшего должности государственной (муниципальной) службы, перечень которых установлен нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - бывший государственный (муниципальный) служащий), обязанности сообщать в десятидневный срок о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного (муниципального) служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной (муниципальной) службы. Уведомление о заключении трудового договора было направлено в адрес бывшего работодателя. «Ограничения и обязанности, предусмотренные частями 1 и 2 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции", налагаются на бывшего государственного (муниципального) служащего, и их несоблюдение не может являться основанием привлечения работодателя (заказчика работ (услуг) бывшего государственного (муниципального) служащего к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ. Согласие комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов не перечислено ст. 65 Трудового кодекса РФ в числе документов, которые работник должен представить работодателю при заключении с ним трудового договора. Последствия трудоустройства для гражданина при отсутствии у него согласия комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов могут наступить только для гражданина. Просила производство по делу об административном правонарушении в отношении АО «ЮТТС» в связи с отсутствием состава административного правонарушения
  Мировой судья, заслушав помощника Нефтеюганского межрайонного прокурора, представителя юридического лица, исследовав материалы дела: 
- постановление о возбуждении производства об административном правонарушении от 12 июля 2024 года. При вынесении постановления М. разъяснены положения ст.51 Конституции РФ, ст. 25.1, 24.2, 25.4, 25.5, 30.1 КоАП РФ;   
- решение о проведении проверки от 05.06.2024 №335, вынесенное Нефтеюганким межрайонным прокурором, согласно которому решено провести проверку АО «Югансктранстеплосервис» с целью установления соответствия деятельности АО «Югансктранстеплосервис» требованиям федерального законодательства на основании информации, представленной администрацией города Нефтеюганска, срок проведения проверки с 05.06.2024 по 03.07.2024;
- требование Нефтеюганского межрайонного прокурора в адрес АО «Югансктранстеплосервис» о предоставлении документов и сведений от 05.06.2024;
- копию устава АО «Югансктранстеплосервис». Согласно п.3.2 Устава, основными видами деятельности является: распределение пара и горячей воды (тепловой энергии); производство пара и горячей воды (тепловой энергии) котельными; передача пара и горячей воды (тепловой энергии); деятельность по обеспечению работоспособности котельных; деятельность по обеспечению работоспособности тепловых сетей; -производство земляных работ; производство общестроительных работ по прокладке местных трубопроводов, линий связи и линий электропередачи, включая взаимосвязанные вспомогательные работы; деятельность автомобильного грузового транспорта; техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств; прочая оптовая торговля; иные не запрещенные законодательством Российской Федерации виды деятельности;
- изменение в устав АО «Югансктранстеплосервис», утвержденное решением единственного акционера от 17.03.2021 №29 МО город Нефтеюганск в лице департамента муниципального имущества администрации города Нефтеюганска;
- дополнения и изменения в устав АО «Югансктранстеплосервис», утвержденное решением единственного акционера от 25.01.2022 №36 МО город Нефтеюганск в лице департамента муниципального имущества администрации города Нефтеюганска;
- изменения в устав АО «Югансктранстеплосервис», утвержденное решением единственного акционера от 21.03.2022 №38 МО город Нефтеюганск в лице департамента муниципального имущества администрации города Нефтеюганска;
- изменения в устав АО «Югансктранстеплосервис», утвержденное решением единственного акционера от 22.11.2023 №51 МО город Нефтеюганск в лице департамента муниципального имущества администрации города Нефтеюганска;
- протокол заседания Совета директоров АО «Югансктранстеплосервис» от 16.02.2022, согласно которому избран генеральным директором АО «Югансктранстеплосервис» Мурзин И.С. в соответствии с уставом сроком на год с 16.02.2022 по 15.02.2023. утвержден срочный трудовой договор с генеральным директором АО «Югансктранстеплосервис» М. сроком на год с 16.02.2022 по 15.02.2023; 
- протокол № 217 заседания Совета директоров АО «Югансктранстеплосервис» от 14.02.2023, согласно которому избран генеральным директором АО «Югансктранстеплосервис» Мурзин И.С. в соответствии с уставом сроком на год с 16.02.2023 по 15.02.2024;
 - протокол № 246 заседания Совета директоров АО «Югансктранстеплосервис» от 14.02.2024, согласно которому избран генеральным директором АО «Югансктранстеплосервис» М. в соответствии с уставом сроком на год с 16.02.2024 по 15.02.2025;
- срочный трудовой договор от 16.02.2022 с приложениями, заключенный АО «Югансктранстеплосервис» в лице председателя совета директоров Общества и М., избранным на должность генерального директора, согласно которому Общество принимает генерального директора на работу в качестве единоличного исполнительного органа АО «Югансктранстеплосервис». Срок действия трудового договора с 16.02.2022 по 15.02.2023;
- дополнительное соглашение к срочному трудовому договору от 16.02.2022 от 14.04.2022;
- дополнительное соглашение к срочному трудовому договору от 16.02.2022 от 14.02.2023, согласно которому срок действия трудового договора продлен по 15.02.2024;
- дополнительное соглашение к срочному трудовому договору от 16.02.2022 от 27.07.2023;
- дополнительное соглашение к срочному трудовому договору от 16.02.2022 от 22.01.2024;
- дополнительное соглашение к срочному трудовому договору от 16.02.2022 от 12.02.2024;
- дополнительное соглашение к срочному трудовому договору от 16.02.2022 от 14.02.2024, согласно которому срок действия трудового договора продлен по 15.02.2025;
- приказ о вступлении в должность генерального директора от 16.02.2022 №17к, согласно которому на основании решения Совета директоров АО «Югансктранстеплосервис» (протокол от 16.02.2022 №184) М. приступил к исполнению обязанностей генерального директора с 16.02.2022;
- приказ (распоряжение) о приеме работника на работу №5 к/лс от 16.02.2022, согласно которому М. принят в АО «Югансктранстеплосервис» на должность генерального директора;
- личную карточку работника М.;
- копию трудовой книжки ТК №4701277, вкладыша в трудовую книжку ВТ-I №8775498 на имя М., из которых следует, что Мурзин И.С.14.04.2020 принят в департамент жилищно-коммунального хозяйства на должность муниципальной службы директора департамента, 26.02.2021 трудовой договор расторгнут по инициативе работника, 16.02.2022 принят в АО «Югансктранстеплосервис» на должность генерального директора;
- акт № 227/1 проверки готовности к отопительному периоду 2020-2021 годов теплоснабжающих и теплосетевых организаций от 06.10.2020, которым комиссия, образованная постановлением администрации города Нефтеюганска от 19.06.2020 №955-п, провела проверку готовности к отопительному периоду АО «Югансктранстеплосервис», согласно выводам которой объекты системы теплоснабжения города Нефтеюганска готовы к работе в отопительном периоде 2020-2021 годов, подписанный председателем комиссии М., а также заместителем и членами комиссии;
- паспорт готовности к отопительному периоду 2020-2021 годов, из которого следует, что паспорт выдан АО «Югансктранстеплосервис» в отношении системы теплоснабжения города Нефтеюганска, основанием выдачи паспорта готовности к отопительному периоду являлся акт проверки готовности к отопительному периоду от 06.10.2020 №227/1, подписан председателем комиссии по проведению проверки готовности к отопительному периоду Мурзиным И.С.;
- требование Нефтеюганского межрайонного прокурора в адрес исполняющего обязанности главы города Нефтеюганска о предоставлении информации в отношении бывшего муниципального служащего М.;
- ответ временно исполняющей полномочия главы города Нефтеюганска Н.С.Халезовой на требование Нефтеюганского межрайонного прокурора, согласно которому в адрес администрации города Нефтеюганска АО «Югансктранстеплосервис» направлены сообщения о приеме на работу М. (бывшего муниципального служащего), которые зарегистрированы администрацией города Нефтеюганска 18.02.2022 № Вх-1892 и 24.02.2022 № Вх-2084.Поступившие в адрес администрации города Нефтеюганска уведомления не в полной мере соответствуют требованиям, предусмотренным Правилами, а именно: уведомление № Вх-1892 - отсутствуют сведения, предусмотренные подпунктом «г» пункта 5 Правил, а также в нарушении пункта 3 Правил подпись работодателя не заверена печатью организации; уведомление № Вх-2084 — в нарушении пункта 3 Правил подпись работодателя не заверена печатью организации. Согласно пункту 11 протокола комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации города Нефтеюганска и урегулированию конфликта интересов (далее - Комиссии) от 29.03.2022 № 2 сообщения работодателей о заключении трудовых договоров с гражданами, замещавшими должность муниципальной службы в администрации города Нефтеюганска приняты к сведению. В период с 26.02.2021 по 16.02.2022 в адрес администрации города Нефтеюганска письменное обращение от бывшего муниципального служащего Мурзина И.С. о даче согласия, предусмотренного частью 1 статьи 12 ФЗ «О противодействии коррупции», на замещение на условиях трудового договора должности генерального директора АО «Югансктранстеплосервис», не поступало. В соответствии с пунктом 1.1. части 1 статьи 12 ФЗ «О противодействии коррупции» Комиссия обязана рассмотреть письменное обращение гражданина о даче согласия на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) на условиях гражданско-правового договора, если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в его должностные (служебные) обязанности, а также проинформировать гражданина о принятом решении. Обязанность по рассмотрению осуществляется Комиссией на основании письменного обращения гражданина;
- сообщение АО «Югансктранстеплосервис» в адрес главы города Нефтеюганска Б., директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска от 17.02.2022 №10/10, согласно которому сообщено о заключении о заключении трудового договора с гражданином Мурзиным И.С., ранее замещавшим должность государственной службы директор департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Нефтеюганска;
- сообщение АО «Югансктранстеплосервис» в адрес главы города Нефтеюганска Э.Х.Бугай, директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска от 22.02.2022 №11/10, согласно которому сообщено о заключении о заключении трудового договора с гражданином М., ранее замещавшим должность государственной службы директор департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Нефтеюганска;
- паспорт готовности к отопительному периоду 2020-2021 годов, из которого следует, что паспорт выдан АО «Югансктранстеплосервис» в отношении системы теплоснабжения города Нефтеюганска, основанием выдачи паспорта готовности к отопительному периоду являлся акт проверки готовности к отопительному периоду от 06.10.2020 №227/1, подписан председателем комиссии по проведению проверки готовности к отопительному периоду Мурзиным И.С.;
- протокол №2 от 29.03.2022 комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации города Нефтеюганска и урегулированию конфликта интересов, согласно п. 11 протокола комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации города Нефтеюганска (далее - Комиссия) от 29.03.2022 № 2 сообщения АО «Югансктранстеплосервис» о заключении трудового договора с М., приняты к сведению;
- требование Нефтеюганского межрайонного прокурора в адрес директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Нефтеюганска;
- трудовой договор №3 от 13.04.2020 с муниципальным служащим администрации города Нефтеюганска, согласно которому М. поступил на муниципальную службу в департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Нефтеюганска с назначением на должность муниципальной службы директора департамента на неопределенный срок с 14.04.2020;
- дополнительное соглашение №1 к трудовому договору от 13.04.2020 №3 от 23.07.2020;
- распоряжение администрации города Нефтеюганска о приеме работника на работу № 3-к/пр от 13.04.2020, из которого следует, что М. принят на должность муниципальной службы директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Нефтеюганска;
- распоряжение департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Нефтеюганска администрации города Нефтеюганска о приеме работника на работу № 3-к/пр от 14.04.2020, из которого следует, что М. принят на должность муниципальной службы директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Нефтеюганска;
- распоряжение администрации города Нефтеюганска от 19.02.2021 № 3-к/у о прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении), из которого следует, что прекращено действие трудового договора от 13.04.2020 №3, директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Нефтеюганска Мурзин И.С, уволен 26.02.2021;
- приказ (распоряжение) департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Нефтеюганска о прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении) № 02-к/у от 25.02.2021, которым прекращено действие трудового договора от 14.04.2020 №3, М. уволен 26.02.2021;
- должностную инструкцию директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации г.Нефтеюганска, утвержденную главой города Нефтеюганска Д. 02.07.2019, в должностные обязанности директора, в том числе, входили организация электро-, тело-, газо- и водоснабжение населения, водоотведения, снабжения населения топливом (п.3.2.3); контроль качества предоставляемых ресурсоснабжающими организациями коммунальных услуг, а также за выполнением мероприятий по подготовке муниципальных ресурсоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период (п. 3.2.6). М. ознакомлен с должностной инструкцией 14.04.2020;
- требование Нефтеюганского межрайонного прокурора в адрес генерального директора АО «Югансктранстеплосервис» о необходимости явки для участия в производстве по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст.19.29 КоАП РФ;
- объяснение М., от 12.07.2024, согласно которому он замещает должность генерального директора АО «Югансктранстеплосервис». В период с 14.04.2020 по 26.02.2021 занимал должность муниципальной службы директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска. Ему известны ограничения и запреты, налагаемые на муниципального служащего в период осуществления трудовой деятельности и после увольнения, установленные законодательством о муниципальной службе и противодействии коррупции. В комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации города Нефтеюганска за дачей согласия на замещение должности директора департамента АО «Югансктранстеплосервис» он не обращался, так как в силу ч.1, 1.1 ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» согласие соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов по его мнению не требуется по причине отсутствия отдельных функций государственного, муниципального управления АО «Югансктранстеплосервис» в должностной инструкции директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска. АО «Югансктранстеплосервис» в соответствии с постановлениями администрации города Нефтеюганска от 05.02.2018 № 17-нп и от 03.08.2017 № 126-п не является подведомственной организацией департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска. Полномочия принимать обязательные для исполнения решения по кадровым, организационно-техническим, финансовым, материально-техническим или иным вопросам в отношении данной организации, в том числе решения, связанные с выдачей разрешений (лицензий) на осуществление определенного вида деятельности и (или) отдельных действий данной организацией, либо готовить проекты таких решений отсутствуют в должностных обязанностях директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска. 16.02.2022 АО «Югансктранстеплосервис» и М. заключен трудовой договор на замещение должности генерального директора АО «Югансктранстеплосервис» без создания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации города Нефтеюганска, поскольку полагает, что оно не требуется в силу вышеуказанного. С административным правонарушением, допущенным Обществом, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.29 КоАП РФ, не согласен. Полагает, что отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления согласно ч. 1 ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» М. в период замещения должности директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска в отношении АО «Югансктранстеплосервис» не осуществлял. Кроме того, что Обществом 17.02.2022 и 22.02.2022 в администрацию города Нефтеюганска направлены уведомления о заключении трудового договора с бывшим муниципальным служащим М., в связи с чем АО «Югансктранстеплосервис» исполнило обязанность, установленную ч. 4 ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции». Перед дачей объяснения Мурзину И.С. разъяснены положения ст.51 Конституции РФ, ст.25.1, 25.4 КоАП РФ;
- копию паспорта гражданина Российской Федерации на имя М.;
- постановление администрации г.Нефтеюганска от 03.08.2017 №126-нп «О порядке осуществления функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений города Нефтеюганска» с изменениями и дополнениями; порядок осуществлении функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений города Нефтеюганска; ведомственная принадлежность муниципальных учреждений города Нефтеюганска; постановление администрации г.Нефтеюганска от 05.02.2018 №17-нп ««О порядке осуществления функций и полномочий учредителя (собственника имущества) муниципальных унитарных предприятий города Нефтеюганска»; порядок осуществления полномочий учредителя (собственника имущества) муниципальных унитарных предприятий города Нефтеюганска; ведомственная принадлежность муниципальных унитарных предприятий города Нефтеюганска.
Согласно ст.3 Федерального закона от 25.12.2008 №273-Ф3 «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон №273-Ф3), противодействие коррупции в Российской Федерации основываемся на принципах соблюдения законности, приоритетного применения мер по предупреждению коррупции, неотвратимости ответственности за совершение коррупционных правонарушений.
В соответствии с п.п. 1 и 5 ст. 7 Федерального закона № 273-ФЗ одними из основных направлений деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции являются проведение единой государственной политики в области противодействия коррупции; введение антикоррупционных стандартов, то есть установление для соответствующей области деятельности единой системы запретов, ограничений и дозволений, обеспечивающих предупреждение коррупции в данной области.
Согласно ст.12 Федерального закона №273-Ф3, гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (п.1). 
Комиссия в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, обязана рассмотреть письменное обращение гражданина о даче согласия на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) на условиях гражданско-правового договора, если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в его должностные (служебные) обязанности, а также проинформировать гражданина о принятом решении (п.1.1).
Из ст.64.1 Трудового кодекса Российской Федерации следует, что Граждане, замещавшие должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеют право замещать должности в организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, только с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации. Граждане, замещавшие должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы обязаны при заключении трудовых договоров сообщать работодателю сведения о последнем месте службы.
В целях реализации ст. 12 Федерального закона № 273-ФЗ, пунктом 1 Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» установлено, что гражданин Российской Федерации, замещавший должность федеральной государственной службы, включенную в раздел I или раздел II перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. N 557, или должность федеральной государственной службы, включенную в перечень должностей федеральной государственной службы в федеральном государственном органе, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный руководителем федерального государственного органа в соответствии с разделом III перечня, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. N 557, в течение двух лет со дня увольнения с федеральной государственной службы имеет право замещать должности и выполнять работу на условиях гражданско-правового договора в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции по государственному управлению этими организациями входили в должностные (служебные) обязанности федерального государственного служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, установленном Положением о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 г. N 821.
Пунктом 4 Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции», рекомендовано органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления в 2-месячный срок разработать и утвердить перечни должностей государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации и перечни должностей муниципальной службы, предусмотренные статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".
Письмом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 11 мая 2017 г. N 18-4/10/П-2943 в целях формирования единообразной практики применения статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" подготовлены Методические рекомендации по вопросам соблюдения ограничений, налагаемых на гражданина, замещавшего должность государственной (муниципальной) службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора с организацией (далее - Методические рекомендации).
Согласно п.2 Методических рекомендаций, Контроль за выбором места трудоустройства бывших государственных (муниципальных) служащих необходим в целях недопущения возникновения коллизии публичных и частных интересов, которая может выражаться: в возникновении конфликта интересов при исполнении должностных обязанностей, обусловленного возможностью предоставления выгод и преимуществ для организации, рассматриваемой государственным (муниципальным) служащим в качестве будущего места работы; в неправомерном использовании служебной информации в интересах организации после увольнения с государственной (муниципальной) службы.
При рассмотрении дела об административном правонарушении установлено, что Мурзин И.С. с 14.04.2020 по 26.02.2021 замещал должность муниципальной службы директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска.
В соответствии с распоряжением главы города Нефтеюганска от 19.02.2021 № 3-к/у трудовые отношения с М. прекращены, 26.02.2021 он уволен с должности директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска.
Постановлением администрации г. Нефтеюганска от 24 ноября 2017 г. N 204-нп "Об утверждении перечня должностей муниципальной службы в администрации города Нефтеюганска, органах администрации города Нефтеюганска при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей" (действующее в период замещения Мурзиным И.С. должности муниципальной службы), утвержден Перечень должностей муниципальной службы в администрации города Нефтеюганска, органах администрации города Нефтеюганска, при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, в который входят: должности муниципальной службы высшей группы, учреждаемые для выполнения функции "руководитель"; должности муниципальной службы главной группы, учреждаемые для выполнения функции "руководитель", "помощник (советник)", "специалист"; должности муниципальной службы ведущей группы, учреждаемые для выполнения функции "руководитель", "специалист"; должности муниципальной службы старшей группы, учреждаемые для выполнения функции "специалист"; должности муниципальной службы младшей группы, учреждаемые для выполнения функции "обеспечивающий специалист".
Таким образом, должность директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, включена в перечень должностей муниципальной службы в администрации города Нефтеюганска, органах администрации города Нефтеюганска, при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Должности муниципальной службы высшей группы, учреждаемые для выполнения функций «руководитель» администрации города Нефтеюганска на момент увольнения М. включены в перечень должностей муниципальной службы в администрации города Нефтеюганска, органах администрации города Нефтеюганска, по которым гражданин, замещавший должность муниципальной службы, в течение двух лет после увольнения с муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организациях и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско- правовых договоров), если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, с согласия комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденный постановлением администрации города Нефтеюганска от 07.12.2017 № 213-нп.
Аналогичные положения содержит действующее на момент проведения проверки постановление администрации города Нефтеюганска от 13.07.2023 № 84- нп.
В соответствии с Положением о департаменте жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, утвержденным решением Думы города Нефтеюганска от 01.06.2022 № 162-VII (далее - Положение) департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, который ранее возглавлял Мурзин И.С., является органом администрации города Нефтеюганска, обеспечивающим решение вопросов местного значения в границах городского округа, в том числе области жилищно-коммунального обслуживания населения, организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения.
Пунктами 2.1.13, 2.1.18, 2.1.19 Положения установлено, что департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска координирует мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности; организует в границах города Нефтеюганска теплоснабжение в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»; осуществляет организацию и координацию работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов водоснабжения, теплоснабжения, водоотведения, улично-дворового освещения.
Аналогичные полномочия были закреплены в Положении о департаменте жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, утвержденном решением Думы города Нефтеюганска от 26.04.2017 № 151-VI, действовавшем в период замещения М. должности муниципальной службы.
В соответствии с должностной инструкцией директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, утвержденной главой города Нефтеюганска 02.07.2019, в должностные обязанности М. входили организация электро-, тело-, газо- и водоснабжение населения, водоотведения, снабжения населения топливом (п.3.2.3); контроль качества предоставляемых ресурсоснабжающими организациями коммунальных услуг, а также за выполнением мероприятий по подготовке муниципальных ресурсоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период (п. 3.2.6).
Кроме того, комиссия, председателем которой являлся директор департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска М., образованная постановлением администрации города Нефтеюганска от 19.06.2020 № 955-п, в соответствии с утвержденной программой проведения проверки готовности к отопительному периоду с 02.09.2020 по 18.09.2020 в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» провела проверку готовности к отопительному периоду АО «Югансктранстеплосервис».
Указанной комиссией сделан вывод, что объекты системы теплоснабжения города Нефтеюганска готовы к работе в отопительном периоде 2020-2021 годов, что подтверждается актом проверки готовности к отопительному периоду 2020- 2021 годов теплоснабжающих и теплосетевых организаций от 06.10.2020 № 227/1 и на основании которого АО «Югансктранстеплосервис» выдан паспорт готовности к отопительному периоду 2020-2021 годов, удостоверенный подписью М.
В соответствии с протоколом заседания совета директоров АО «Югансктранстеплосервис» от 16.02.2022 № 184 принято решение избрать генеральным директором АО «Югансктранстеплосервис» М., с ним заключен срочный трудовой договор от 16.02.2022, на основании приказа АО «Югансктранстеплосервис» от 16.02.2022 № 17к М. приступил к исполнению обязанностей генерального директора с 16.02.2022 и согласно приказу АО «Югансктранстеплосервис» от 16.02.2022 № 5к/лс М. принят на работу в АО «Югансктранстеплосервис» на должность генерального директора.
При трудоустройстве в АО «Югансктранстеплосервис» М. среди прочих документов представлена трудовая книжка, в которой имеется запись о замещении ранее должности муниципальной службы директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска.
В соответствии с Уставом АО «Югансктранстеплосервис», утвержденным решением единственного акционера Общества от 10.07.2018 № 16, АО «Югансктранстеплосервис» учреждено муниципальным образованием город Нефтеюганск в лице департамента муниципального имущества администрации города Нефтеюганска (п. 1) и осуществляет среди прочих следующие виды деятельности: распределение, производства, передача пара и горячей воды (тепловой энергии); обеспечение работоспособности тепловых сетей; обеспечение работоспособности котельных; производство общестроительных работ по прокладке местных трубопроводов, линий связи и линий электропередачи, включая взаимосвязанные вспомогательные работы (п.3.2). В силу п.п. 15.1 и 15.2 Устава Общества руководство текущей деятельностью АО «Югансктранстеплосервис» осуществляется единоличным исполнительным органом - генеральным директором.
Согласно ответу администрации города Нефтеюганска от 21.06.2024 № Исх- 3402-4 на требование межрайонной прокуратуры Обществом в адрес администрации города Нефтеюганска направлены сообщения о приеме на работу бывшего муниципального служащего М. от 17.02.2022 № 10/10, от 22.02.2022 № 11/10.
В соответствии с п. 11 протокола комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации города Нефтеюганска (далее - Комиссия) от 29.03.2022 № 2 сообщения АО «Югансктранстеплосервис» о заключении трудового договора с М., приняты к сведению.
При этом, в администрацию города Нефтеюганска письменное обращение от бывшего муниципального служащего М. о даче согласия, предусмотренного ч. 1 ст. 12 Федерального закона № 273-ФЗ, на замещение на условиях трудового договора должности генерального директора АО «Югансктранстеплосервис», не поступало, в связи с чем Комиссией обозначенный вопрос не рассматривался, что подтверждается информацией администрации города Нефтеюганска.
Таким образом, мировой судья приходит к выводу, о выполнении Мурзиным И.С. в период замещения должности муниципальной службы директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска  функций муниципального управления в отношении АО «Югансктранстеплосервис».
Следовательно, АО «Югансктранстеплосервис» в нарушение вышеназванных требований закона заключило трудовой договор М. при отсутствии согласия Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации города Нефтеюганска и урегулированию конфликта интересов.
В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Довод представителя АО «Югансктранстеплосервис» о том, что  согласие комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов не перечислено ст. 65 Трудового кодекса РФ в числе документов, которые работник должен представить работодателю при заключении с ним трудового договора. Последствия трудоустройства для гражданина при отсутствии у него согласия комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов могут наступить только для гражданина, мировой судья считает не состоятельным, исходя из следующего.
В силу положений части 1 статьи 12 Федеральный закон №273-Ф3 до получения согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов работодатель не вправе заключать трудовой договор с бывшим государственным или муниципальным служащим в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы с принятием его на должность в организацию, если отдельные функции государственного управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего.
Изложенное согласуется с выводами, сформулированными в постановлении Верховного Суда РФ от 16.08.2019 № 9-АД19-45, постановлении Верховного Суда Российской Федерации от 04.03.2019 № 5-АД19-5, из которых следует, что до получения согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов работодатель не вправе заключать трудовой договор с бывшим государственным или муниципальным служащим в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы с принятием его на должность в организацию, если отдельные функции государственного управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего.
Таким образом, действия АО «Югансктранстеплосервис» мировой судья квалифицирует по ст. 19.29 КоАП РФ – привлечение работодателем к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего муниципального служащего, замещавшего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".
Согласно п.14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 ноября 2017 г. № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», в случае, когда административное правонарушение, предусмотренное статьей 19.29 КоАП РФ, не является существенным нарушением охраняемых общественных отношений в сфере противодействия коррупции (например, выразилось в нарушении требований к форме и содержанию сообщения, направляемого по последнему месту службы государственного (муниципального) служащего, которое не привело к неполучению необходимой для целей Федерального закона «О противодействии коррупции» информации), данное административное правонарушение может быть признано малозначительным.
Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства, в силу частей 2, 3 статьи 4.1 КоАП РФ, учитываются при назначении административного наказания.
В соответствии с абзацем третьим пункта 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
 Объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ, заключается в противоправном бездействии, выразившемся в не уведомлении представителя нанимателя (работодателя) по прежнему месту службы принимаемого на работу бывшего государственного или муниципального служащего.
Поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим признаком объективной стороны административного правонарушения, ответственность за которое установлена статьей 19.29 КоАП РФ, отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности совершенного правонарушения. Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в данном случае не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в ненадлежащем отношении работодателя к исполнению своих обязанностей.
 В материалах дела имеются достаточные доказательства, подтверждающие всю полноту и тяжесть совершенного правонарушения, в связи с чем оснований для применения ст.2.9 КоАП РФ о малозначительности не имеется.
При назначении наказания судья учитывает характер совершенного административного правонарушения,  имущественное положение юридического лица.
 Обстоятельств, смягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не имеется.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья не усматривает.
Принятие решения о назначении юридическому лицу административного штрафа ниже низшего предела, предусмотренного соответствующей административной санкцией, допускается только в исключительных случаях с учетом характера и последствий совершенного административного правонарушения, степени вины привлекаемого к административной ответственности юридического лица, его имущественного и финансового положения, а также иных имеющих существенное значение для индивидуализации административной ответственности обстоятельств и, соответственно, чтобы обеспечить назначение справедливого и соразмерного административного наказания.
Исключительных обстоятельств для назначения юридическому лицу административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией статьи 19.29 КоАП РФ, не установлено.
С учётом изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9 ч.1, 29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья


П О С Т А Н О В И Л:

Признать акционерное общество «Югансктранстеплосервис» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.
Штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.
Реквизиты для оплаты штрафа:  УФК  по Ханты-Мансийскому автономному округу -Югре Реквизиты для оплаты штрафа:  УФК  по Ханты-Мансийскому автономному округу -Югре (Департамент административного обеспечения  Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/сч 04872D08080), ИНН 860 107 3664, КПП 860101 001, БИК 007162 163,  РКЦ г. Ханты-Мансийск,  номер счета получателя 03100643000000018700,  ЕКС  401 028 10245370000007,  ОКТМО 71874000,   КБК    720 1160 1193 010029 140, УИН 0412365400385008412419153.
В случае  неуплаты административного штрафа  по истечении шестидесяти дней, лицо будет привлечено к административной ответственности в соответствии со ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд, в течение десяти суток со дня получения копии постановления, через мирового судью. В этот же срок постановление может быть опротестовано прокурором.


                       Мировой судья                                                    Е.А.Таскаева
























	
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
(резолютивная часть)

      г. Нефтеюганск		          		                       11 сентября 2024 года 
		                    
         Мировой судья судебного участка № 2 Нефтеюганского судебного района  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Таскаева Е.А. (ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, 1 мкр-н, дом 30),         
рассмотрел в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении юридического лица – акционерного общества «Югансктранстеплосервис», зарегистрированного и расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, ул.Жилая, стр.8, корп.1, ОГРН 1108619001919,
       в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У С Т А Н О В И Л:
С учётом изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9 ч.1, 29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья


П О С Т А Н О В И Л:
Признать акционерное общество «Югансктранстеплосервис» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.
Штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.
Реквизиты для оплаты штрафа:  УФК  по Ханты-Мансийскому автономному округу -Югре (Департамент административного обеспечения  Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/сч 04872D08080), ИНН 860 107 3664, КПП 860101 001, БИК 007162 163,  РКЦ г. Ханты-Мансийск,  номер счета получателя 03100643000000018700,  ЕКС  401 028 10245370000007,  ОКТМО 71874000,   КБК    720 1160 1193 010029 140, УИН 0412365400385008412419153.
В случае  неуплаты административного штрафа  по истечении шестидесяти дней, лицо будет привлечено к административной ответственности в соответствии со ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд, в течение десяти суток со дня получения копии постановления, через мирового судью. В этот же срок постановление может быть опротестовано прокурором.

Мировой судья                                                 Е.А.Таскаева

